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1. UVOD
1.1.  Ug&el usmerneni
Vseobecny ucel tychto usmerneni je dvojaky:

e zvysit' pravnu istotu pre ¢lenské staty. Na tento ucel je dolezité objasnit’ okolnosti, za
akych moZe poruSovanie platného prava Unie v oblasti verejného obstaravania alebo
vnutrostatneho prava tykajuceho sa jeho uplatiovania viest' k finanénym opravam zo
strany Komisie,

e zabezpecit proporcionalitu. Na tento tcel je dolezité, aby Komisia pri rozhodovani
o finanénej oprave posudila povahu a zédvaznost nezrovnalosti® asivisiace finantné
doésledky pre rozpocet Unie.

Komisia bude uplatiiovat’ finanéné opravy s cielom vyluéit' z financovania Unie vydavky, ktoré
st v rozpore s platnym pravom [pozri ¢lanok 144 nariadenia (EU) ¢.1303/2013 a ¢lanok 101
0ds. 8 nariadenia 0 rozpoctovych pravidlach]. Nezrovnalost’ mozno vy¢islit’ presne, alebo nie. Ak
je to mozné, finan¢ny vplyv nezrovnalosti sa vy¢isli presne na zéklade preskiimania jednotlivych
pripadov s cielom vypocitat’ presnu vySku vydavkov, ktoré boli Komisii nespravne vykazané na
ucely nahrady. V takychto pripadoch sa finanén4 oprava musi vypocitat presne. Predpoklada sa
vsak, ze v pripade nezrovnalosti vo verejnom obstaravani nie je mozné presne vy¢islit’ finanény
vplyv vzhl'adom na povahu nezrovnalosti. V takychto pripadoch sa preto na dotknuté vydavky
uplatni pauSalna oprava s ohladom na povahu a zavaznost’ nezrovnalosti, v sUlade s kritériami
stanovenymi v bode 1.4.

Nezrovnalosti v oblasti verejného obstardvania sa analyzuju v sulade s ciefom chranit’ finanéné
zaujmy Unie a dodrziavat pravo Unie (najmi zasady transparentnosti, nediskriminacie, rovnakého
zaobchéadzania, proporcionality a pravnej istoty). Okrem toho sa finan¢né opravy mézu uplatnit’
len v pripade, Ze predmetna nezrovnalost ma alebo by mohla mat’ finanény vplyv na rozpocet
Unie. Preto sa typy nezrovnalosti uvedené v tychto usmerneniach (alebo podobné tymto
nezrovnalostiam), pre ktoré sa v oddiele 2 stanovuje pausalna oprava, povazuju za nezrovnalosti,
ktoré maju finan¢ny Vplyvz. V pripadoch, ked’ ma porusenie pravidiel verejného obstardvania len
formalny charakter bez skuto¢ného alebo potencialneho finanéného vplyvu, nie je opodstatnena
ziadna finan¢na oprava3.

Utelom usmerneni je takisto podporit’ jednotny pristup k chybam vo verejnom obstaravani medzi
prislu§nymi atvarmi Komisie, Eurépskym dvorom auditorov* a ¢lenskymi §tatmi. Za vySetrovanie
nezrovnalosti a za vykonavanie pozadovanych finanénych oprav st zodpovedné v prvom rade
Clenské Staty. V tejto suvislosti sa prislusSnym orgédnom v Elenskych Statoch odportaca, aby pri

Na tcely tychto usmerneni ,,nezrovnalost znamena porusenie platného prava v oblasti verejného obstardvania,
ktoré mé alebo by malo negativny vplyv na rozpocet Unie.

Typy nezrovnalosti opisané v oddiele 2 st naj¢astejie zistenymi typmi nezrovnalosti. Tento zoznam nie je Gplny.
Ak je to mozZné, d’alsie nezrovnalosti by sa mali riesit’ analogicky podl'a typov nezrovnalosti uvedenych v tychto
usmerneniach.

Priklad: Ak bolo ozndmenie o vysledku verejného obstaravania uverejnené neskor, ako sa vyzadovalo, alebo
nebolo uverejnené vdbec.

Pozri odportucanie Eurdpskeho parlamentu o absolutdriu za rok 2010: ,,Parlament vyzyva (...) Komisiu a Dvor
auditorov, aby sdrne zjednotili pristup k chybdm vo verejnom obstardvani v dvoch oblastiach politiky, a to
Vv oblasti polnohospoddrstva a prirodnych zdrojov a v oblasti siidrznosti, energetiky a dopravy (...)<.
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oprave nezrovnalosti, ktoré zistili ich vlastné utvary, uplatnovali kritérid a sadzby finan¢nych
oprav stanovené v tychto usmerneniach.

Operacie by sa mali vyberat na financovanie v stlade s platnymi pravidlami EU a vnutrostatnymi
pravidlami vratane tych, ktoré sa tykaju verejného obstaravania. V tejto suvislosti sa mozu
vyskytnit’ dva scenare:

a) Ak je postup verejného obstaravania pouzity pri verejnej zakazke v rozpore s pravidlami
verejného obstaravania (¢o by viedlo k finan¢nej oprave, ak sa vydavky, ktoré vznikli na zaklade
tejto zakazky, vykazu Komisii) a zmluva este nebola podpisana, prislusny organ moze s ohl'adom
na akékol'vek dodatocné ndklady a Casové obmedzenia odporucit’ prijemcovi, aby zacal novy
postup verejného obstaravania v plnom sulade s uvedenymi pravidlami. V pripade, Zze sa neza¢ne
nové verejné obstaravanie, tato nezrovnalost’ by sa mala opravit' uplatnenim tychto usmerneni®.

b) Ak sa nezrovnalost’ zisti az po podpisani zmluvy a po tom, ako bola operacia schvélena na
financovanie (v ktorejkol'vek faze cyklu operacie), nezrovnalost’ by sa mala opravit’ uplatnenim
tychto usmerneni.

1.2. Rozsah pdsobnosti

Ako sa uvadza v ¢lanku 1 rozhodnutia, v tychto usmerneniach sa stanovuje vyska opravy, ktora sa
ma uplatnit’ v pripade nezrovnalosti, ktoré predstavuji poruSenie pravidiel verejného obstardvania
uplatnitelnych na zakazky® ktoré vytvaraji vydavky financované zrozpoétu Unie v ramci
zdielaného riadenia’.

1.2.1. Zakazky, na ktoré sa vzt'ahuji smernice

Tieto usmernenia sa tykaju nezrovnalosti zistenych v sivislosti s verejnymi zakazkami
a obstaravatelmi, ako sa vymedzuju v smerniciach®. Ak sa uplatiiuje &lanok 13 smernice
2014/24/EU, tieto usmernenia sa uplatituji aj na zdkazky, ktoré dotuju verejni obstaravatelia, a to
aj v pripade, Ze verejni obstaravatelia tieto zakazky nezadali.

T. j. na v8etky vydavky, ktoré sa maju vykazat’ Komisii v suvislosti s prislusnou zakazkou, by sa mala uplatnit’
pausalna oprava ex ante.

Na tucely usmerneni sa pojem ,,zdkazka*“ pouZiva lato senso, t.j. odkazuje na akykol'vek postup verejného
obstaravania.

Tieto usmernenia sa nevzt'ahuju na nezrovnalosti, ktoré maji vplyv na vydavky, u ktorych bolo postupované
podl’a pravidiel zjednoduSeného vykazovania nakladov.

Ide o tieto smernice:

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februéra 2014 o udel'ovani koncesii (U. v. EU L 94,
28.3.2014, s. 1), v zneni zmien,

— smernica Europskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstaravani a o zruseni
smernice 2004/18/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 65), v zneni zmien,

— smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi pdsobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a 0 zruSeni
smernice 2004/17/ES; (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243), v zneni zmien,

— smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinécii postupov pre zadavanie
urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi obstaravate'mi alebo
obstaravatel'mi v oblastiach obrany a bezpe¢nosti (U. v. EU L 216, 20.8.2009, s. 76).
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1.2.2. Zékazky, na ktor¢ sa smernice nevztahuju

Pokial sa smernice neuplatiuju®, ale obstardvanie patri do rozsahu posobnosti Zmluvy
a vnutrostatneho prava v oblasti verejného obstaravania, tieto usmernenia sa uplatiuju za
predpokladu, Ze je splnena aspon jedna z tychto podmienok:

i) existuje urcity cezhrani¢ny zaujem v zmysle bodu 1.2.3, pricom pri zadani takychto zakaziek
neboli reSpektované zasady transparentnosti a nediskriminacie zakotvené v Zmluve;

il) vpripade predmetnych zakaziek existuje zjavné poruSenie vnutroStitneho prava v oblasti
verejného obstaravania.

Okrem toho sa tieto usmernenia uplatiuji aj vtedy, ak si vnutroStatne pravidla (vratane
zmluvnych alebo grantovych podmienok) vyslovne vyzaduji, aby prijemcovia finanénych
prostriedkov EU dodrziavali vnutro§tatne pravidla verejného obstaravania alebo podobné
pravidl4'®, dokonca aj vtedy, ak tito prijemcovia nie s sami verejnymi obstaravatel'mi, ako sa
vymedzuje v smerniciach. V takom pripade predstavuje nezrovnalost’ porusenie vnutroStatnych
pravidiel (napr. podmienky uvedené v dohode o grante odkazuji na z&sady stanovené v Zmluve
alebo na vnutrostatne pravidld verejného obstaravania).

Vo vsetkych takychto pripadoch by sa mala pozadovana turoven finan¢nych oprav urcit
analogicky podla typov nezrovnalosti uvedenych v oddiele 2.

1.2.3. Existencia urcitého cezhrani¢ného zdujmu

Pri posudzovani existencie urcitého cezhraniéného zaujmu v zakazkach, na ktoré sa smernice
nevztahuji, nesie dokazné bremeno Komisia, pricom berie ohl'ad na judikatiru Sudneho dvora
Eurdpskej dnie®.

V tejto suvislosti je v prvom rade potrebné urcit’, ¢i existuji skutkové okolnosti, ktoré by spolo¢ne
dokazovali cezhrani¢ny zaujem, a to vratane: i) predmetu zékazky, ii) jej odhadovanej hodnoty,
i11) technickych poziadaviek na zakazku, iv) zemepisnej polohy miesta realizacie zakazky, v)
dbkazu o ponukéach z inych ¢lenskych statov alebo vyjadreného zaujmu hospodarskych subjektov
Z in¢ho cClenského Statu.

1.3.  Vydavky, na ktoré sa vzt’ahuju finanéné opravy

Ked’ Komisia zisti nezrovnalosti v sOvislosti s nedodrzanim pravidiel verejného obstaravania,
v stlade s tymito usmerneniami ur¢i vysSku finanénej opravy, ktora sa uplatni. Vyska finanénej
opravy sa vypocita na zaklade vysky vydavkov vykazanych Komisii a sUvisiacich so zakazkou
(alebo jej Gastou'?), ktorej sa nezrovnalost' tyka, pricom sa pouZije vhodna pausalna oprava
v stlade s oddielom 2, s ohl’'adom na kritérid uvedené v oddiele 1.4.

Vratane zakaziek na poskytnutie sluzieb tykajlcich sa socidlnych ainych osobitnych sluzieb, ktoré nie su
uvedené v prilohe XIV k smernici 2014/24/EU.

Napr. vnutrostatne alebo programove pravidla opravnenosti, v ktorych sa stanovuje povinnost’ prijemcov, ktori
nie su verejnymi obstaravatel'mi, dodrziavat’ pri uzatvarani zmluv s dodavate'mi ur€ity zjednoduseny postup
verejného obstardvania.

" Pozri rozsudok vo veci C-507/03, Komisia/irsko, Zb. 2007, s. 1-9777, body 32 a 34. Pozri tiez veci C-412/04,
Komisia/Taliansko, Zb. 2008, s. 1-619; spojené veci C-147/06 a C-148/06, SECAP SpA a Santorso Soc. proti
Comune di Torino, Zb. 2008, s. 1-3565.

Finan¢nad oprava sa obmedzuje na Cast’ zakazky, ak je tato Cast’ jasne identifikovatelna, teda ak je zdkazka
rozdelena na Gasti alebo ak sa riadi ramcovou dohodou podla ¢lanku 33 smernice 2014/24/EU. Platilo by to
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Rovnakd sadzba opravy by sa mala uplatiovat na vSetky budice vydavky ovplyvnené
nezrovnalost'ou, ktoré sa tykaju tej istej dotknutej zakazky (alebo jej Casti), a to eSte predtym, ako
sa tieto vydavky vykazu Komisii.

Prakticky priklad:

V pripade, Ze vySka celkovych vydavkov vykazana Komisii v stvislosti so zakazkou na prace
(uzatvorenou po uplatneni neopravnenych podmienok ucasti) dosahuje 10 000 000 EUR a ze
uplatnitel'na sadzba finan¢nej opravy predstavuje 25 %, suma, ktort treba odpocitat’ z vykazu
vydavkov uréeného Komisii, predstavuje 2 500 000 EUR. Financovanie zo strany Unie je
primerane zniZzené na zaklade prisluSnej miery spolufinancovania pre prioritnu os, pod ktorou boli
vydavky vykéazané. Ak potom vnutrostatne organy maji v umysle vykazat’ d’alSie vydavky, ktoré
suvisia s tou istou zdkazkou a ktoré si ovplyvnené rovnakou nezrovnalostou, tieto vydavky by
mali pred vykazanim vydavkov Komisii podlichat’ rovnakej sadzbe opravy vo vyske 25 %*. Cela
hodnota platieb tykajdcich sa zakazky sa napokon opravi na zaklade rovnakej sadzby opravy.

1.4,  Kritéria, ktoré treba zvazit’ pri rozhodovani o primeranej sadzbe opravy

Ako sa uvadza v bode 1.1, ak vzhl'adom na povahu nezrovnalosti nie je mozné presne vy¢islit’
finan¢ny vplyv, ale tato nezrovnalost’ ako taka moze mat’ vplyv na rozpocet, Komisia mdze
vypocitat’ vysku opravy, ktord sa ma uplatnit, na zaklade troch kritérii, konkrétne povahy
a zavaznosti™* nezrovnalosti a z toho vyplyvajicej finanénej straty pre fondy. Z toho vyplyva, Ze
finan¢né opravy uplatiiované na zaklade Skaly pauSalnych sadzieb uvedenych v oddiele 2 tychto
usmerneni (5%, 10 %, 25 % a 100 %) s v sulade so zésadou proporcionality. Tym nie je
dotknuta skutocnost’, ze pri vypocte kone¢nej vysky opravy, ktord sa ma uplatnit, by sa mali
zohl'adnit’ vSetky charakteristiky nezrovnalosti zistenej v stvislosti s prvkami zohl'adnenymi pri
stanovovani tejto pausalnej sadzby™.

Ak sa v tom istom postupe verejného obstaravania zisti viacero nezrovnalosti, sadzby opravy sa
nekumuluju. Na stanovenie sadzby opravy, ktora sa ma uplatnit’ na prislusni zakazku v sulade
s oddielom 2, sa za ukazovatel’ povaZuje najzavaznejSia nezrovnalost'.

V niektorych pripadoch mézu mat’ jednotlivé nezrovnalosti tykajice sa verejného obstaravania
systémovy charakter vyplyvajici z nedostatkov v systéme riadenia a kontroly. V takychto
pripadoch by mal ¢lensky $tit po oprave jednotlivych nezrovnalosti tykajucich sa verejného
obstaravania prijat vhodné napravné opatrenia tykajlce sa ostatnych postupov verejného
obstaravania ovplyvnenych rovnakym typom nezrovnalosti. Ak sa tak nestane (t.j. ak sa
neopravia vSetky vydavky ovplyvnené nedostatkami), Komisia v sUlade so sektorovymi
predpismi, ktoré platia pre jednotlivé fondy, uplatni prislusné napravné opatrenia vratane Cistych
finanénych oprav. Finan¢né opravy sa maju uplathovat na dotknuté postupy verejného
obstaravania, ktor¢ eSte neboli predmetom individudlnych oprav.

napriklad v pripade restriktivnych technickych $pecifikacii, pokial’ ide o jednu z Gasti v danej zékazke, ako

v tomto pripade: verejny obstaravatel’ poZaduje ur¢iti znacku pocitadov (bez doplnenia povinnej zmienky ,,alebo

rovnocenn“) v ramci Casti rozsiahlejej zakazky na prace tykajucej sa vystavby nemocnice. V takomto pripade

sa finan¢nd oprava tyka len vydavkov suvisiacich s poc¢itaémi nadobudnutymi na zaklade tejto zakazky, a nie

vydavkov na celd zakazku.

VnutroStatne orgdny musia viest uplny auditorsky zdznam o finan¢nych opravach uplatnenych na zakazku

vratane prisluSnych zdznamov v G¢tovnom systéme.

Zavaznost’ nezrovnalosti sa posudzuje najma s prihliadnutim na tieto faktory: urovenn hospodarskej sttaze,

transparentnost’ a rovnaké zaobchadzanie.

> Pozri najmi &lanok 144 ods. 2 nariadenia (EU) & 1303/2013 a ustalent judikatiru SDEU C-406/14 (body 47 —
49) a C-408/16 (body 65 a 66).
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1.5. Podvod

Finan¢nd oprava na urovni 100 % sa uplatiiuje na vydavky dotknuté nezrovnalost'ami
vyplyvajlcimi z porusenia pravidiel verejného obstardvania, ktoré maji vplyv na rozpocet EU
a tykaja sa podvodu, ktory poskodzuje finanéné zaujmy Unie, alebo akéhokol'vek iného trestného
&inu vymedzeného v &lankoch 3—5 smernice (EU) 2017/1371%, ktory konstatoval prislusny
sidny organ alebo zistil prislusny organ EU alebo vnitrostatny organ na zaklade dokaznych
prvkov podporujucich pritomnost’ podvodnych nezrovnalosti.

Podvod mozu zistit’ Gnijné alebo vnutrostatne spravne orgdny a organy poverené vySetrovanim
trestnych ¢inov, ktoré sa Specializuji na boj proti korupcii/podvodom.

Auditori Komisie a vnutrostatnych auditorskych organov'’ nemaju osobitné pravomoci na
vysetrovanie pripadov podvodu (pokial’ nemaju osobitné povinnosti podl'a vnutrostatneho prava).
Ich spravy, hoci sa v nich identifikuje riziko alebo naznauje pravdepodobnost’ podvodného
konania, preto samy osebe nestanovuju existenciu podvodu. Tym nie je dotknuta ich povinnost’,
ako sa potvrdzuje v &lanku 15 ods. 3 smernice (EU) 2017/1371, oznamovat’ ,,uradu OLAF a inym
prislusnym organom vSetky skutocnosti, o ktorych sa dozvedeli pri plneni svojich povinnosti
a ktoré by mohli byt kvalifikované ako trestny ¢in“, a nie je tym dotknuta ani povinnost’ ¢lenskych
Statov zabezpecCit, ,,aby vnutrostdatne auditorské organy postupovali rovnakym spésobom*.

6 Ako sa stanovuje v &lanku 3 ods. 2 pism. b) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jdla
2017 o boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava.
7 Alebo certifikadné organy v ramci Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka.
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TYPY NEZROVNALOSTI A PRISLUSNE SADZBY FINANCNYCH OPRAV

2.1.  Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania a Specifikacie obstaravania
C. | Typ nezrovnalosti Uplatnitel'né pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
1. | Neuverejnenie oznamenia | Clanok 31 smernice 2014/23/EU Oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania nebolo 100 %
0 vyhléseni verejneho | _ uverejnené v sdlade s prislusnymi pravidlami (napr.
obstaravania Clanky 26, 32 a49 smernice | v Uradnom vestniku Eurépskej tnie), ako to vyzaduju
2014/24/EU smernice.
Alebo neodbvodnené priame |
zadanie  (t.j.  nezékonné | Clanok 44 a Clanky 67 —69 | To plati aj pre priame zadania alebo rokovacie konania
rokovacie  konanie  bez | smernice 2014/25/EU bez predchadzajiceho  uverejnenia  oznamenia
predchadzajuceho uverejnenia o0 vyhlaseni verejného obstaravania, ak nie su splnené
ozndmenia 0 vyhlaseni kritéria na ich pouzitie.
verejného obstaravania)
Ten isty pripad stym rozdielom, ze uverejnenie sa 25 %
uskutoénilo inymi primeranymi prostriedkami’®,
2. | Umelé rozdelenie zakaziek na | Clanok 8 ods. 4 smernice Projekt prac alebo navrhovany nakup wurcitého | 100 % (tdto oprava

prace/sluzby/dodavky

18
19

20

2014/23/EU

Clanok 5 ods. 3 smernice
2014/24/EU

Clanok 16 ods. 3 smernice

mnozstva dodavok a/alebo sluzieb je umelo rozdeleny
na niekolko zakaziek. V dosledku toho je hodnota
kazdej zakazky na cCast prac/dodavok/sluzieb nizSia
ako prahova hodnota stanovena v smerniciach, ¢im sa
brani jej uverejneniu v Uradnom vestniku pre cely
subor predmetnych préc, sluzieb alebo dodavok®.

sa uplatni, ak
oznamenie

o vyhlaseni
verejného
obstaravania
tykajuce sa
predmetnych

Uvedend judikatdra odkazuje na ustanovenia smernic 2004/17/ES a 2004/18/ES. Poskytnuty vyklad v§ak mézZe byt relevantny aj pre ustanovenia smernic z roku 2014.

Primerané prostriedky uverejnenia znamenaju, Ze oznamenie o vyhlaseni verejného obstaravania bolo uverejnené spésobom, ktorym sa zabezpecuje, ze podnik so sidlom v inom
Clenskom State ma pristup k nalezitym informaciam tykajicim sa verejného obstaravania eSte pred zadanim zékazky, aby tak mohol predlozit’ ponuku alebo vyjadrit’ svoj zaujem
0 Gcast’ na ziskavani tejto zakazky. V praxi ide o pripad, ked’ i) oznamenie o vyhladseni verejného obstaravania bolo uverejnené na vnutroStatnej urovni (podl'a vnhtro$tatnych
pravnych predpisov alebo pravidiel vtomto smere) a/alebo ii) boli dodrzané zakladné normy pre uverejiiovanie zakaziek (viac podrobnosti o tychto normach sa uvadza
v oddiele 2.1 vykladového ozndmenia Komisie 2006/C 179/02).
Rovnaky pristup sa uplatiluje mutatis mutandis na zékazky, ktoré podliehajd len vnuatrostatnym pravidlam verejného obstaravania, a v pripadoch, ked” umelé rozdelenie
prac/dodavok/sluzieb zabranilo uverejneniu zakaziek v stlade s tymito pravidlami.




C. | Typ nezrovnalosti UplatnitePné pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
2014/25/EU prac/dodavok/sluzieb
nebolo  uverejnené
C-574/10, Komisia/Nemecko, T- v Uradnom vestniku,
358/08, Spanielsko/Komisia, aT- hoci sa to podla
384/10, Spanielsko/Komisia smernic VyZaduje)
Ten isty pripad stym rozdielom, ze uverejnenie sa 25 %
uskutocnilo inymi primeranymi prostriedkami, za
rovnakych podmienok ako sa stanovuje v bode 1
vyssie.
3. | Neoddvodnenie nerozdelenia | Clanok 46 ods. 1 smernice Verejny obstaravatel’ neuvadza hlavné doévody svojho 5%
zakaziek na Casti 2014/24/EU rozhodnutia nerozdel'ovat’ zakazku na viacero Casti
4. | Nedodrzanie lehot na | Clanky 27 — 30, ¢lanok 47 ods. 1 a 3 | Skratenie leh6t stanovenych v smerniciach je vicsie 100 %
prijimanie ponuk alebo lehét | a ¢lanok 53 ods. 1 smernice | alebo rovné 85 %, alebo lehota predstavuje pat’ alebo
na }Qz)lrijimanie ziadosti | 2014/24/EU menej dni.
0 ucast™".
Clanky 45— 48, ¢lanok 66 ods. 3 | Skratenie leh6t stanovenych v smerniciach je vicsie 25 %
Alebo adlanok 73 ods.1  smernice | alebo rovné 50 % (ale mensie ako 85 %)%.
, 2014/25/EU
Nepredlzenie lehot na Skratenie leh6t stanovenych v smerniciach je véacsie 10 %
prijimanie ponuk, ak alebo rovné 30 % (ale mensie ako 50 %).

21

22

Tieto lehoty sa vzt'ahuji na verejné sutaze, uzsie siitaZe a sut’azné konania s rokovanim.
Upozoriiujeme aj na ¢lanok 47 ods. 1 smernice 2014/24/EU: , Verejni obstaréavatelia pri stanovovani lehdt na prijimanie pondk a Ziadosti o iicast zohladnia zloZitost zdkazky
a cas potrebny na vypracovanie ponik bez toho, aby tym boli dotknuté minimdlne lehoty uvedené v clankoch 27 az 31..
Napriklad vzh'adom na minimalnu lehotu na prijimanie pontik 35 dni (podla &lanku 27 smernice 2014/24/EU) by mohli nastat’ dva scenare: 1. lehota, ktort uplatnil verejny
obstaravatel’, bola desat’ dni, ¢o znamena skratenie lehoty 0 71,4 % [= (35— 10)/35], ¢o odbvodiuje finan¢ni opravu na urovni 25 %; 2. lehota, ktorU uplatnil verejny
obstaravatel’, bola desat’ dni, ale minimalna lehota mohla byt’ 15 dni (z d6vodu uverejnenia predbezného oznamenia), ¢o znamena skratenie lehoty 0 33 % [= (15 — 10)/15)], ¢o
odovodiuje finanni opravu na trovni 10 %.




C. | Typ nezrovnalosti Uplatnitel'né pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
dochédza Kk podstatnym alebo
chtlelglar(rj] h V sittaZnjch Lehoty neboli predizené, pricom doglo k podstatnym
podkiadoc zmenam v sataznych podkladoch?®®,

Skrétenie lehdt stanovenych v smerniciach je mensie 5%
ako 30 %.

5. | Nedostatocny cas pre | Clanky 29 ) a34 smernice | Lehota pre hospodarske subjekty (t. . potencialnych 10 %
potencialnych 2014/23/EU uchadzacov/zaujemcov) na ziskanie sutaznych
uchadzacov/zaujemcov na| | podkladov je prili§ kratka (t. j. krat3i alebo rovna 50 %
ziskanie stit'aznych podkladov | Clanky 22 as3 smernice | lehoty na prijimanie ponlk stanovenych v sitaznych

2014/24/EU podkladoch, v sllade s prislusnymi ustanoveniami),
alebo - | ¢im sa vytvaraju neodovodnené prekazky v otvarani
_ | Clanky 40 ars3 SMEMICE | yerejného obstaravania hospodarskej sutazi.

Obmedzenia v ziskani | 2014/25/EU

sutaznych podkladov Lehota pre hospodarske subjekty (t.j. potencialnych 5 %
uchadzacov/zaujemcov) na  ziskanie sataznych
podkladov je skratend, ale toto skratenie je mensSie ako
80% lehoty na prijimanie pondk, Vv sulade
S prisluSnymi ustanoveniami.
Lehota pre hospodarske subjekty (t.j. potencialnych 25 %

uchddzacov/zaujemcov) na  ziskanie

podkladov je maximalne pat’ dni.

sutaznych

alebo

Ak verejny obstaravatel’ vobec nep0n1'1k0124
neobmedzeny, Uplny a bezplatny priamy elektronicky
pristup k sitaznym podkladom, ako sa stanovuje

23
24

Pozri ¢lanok 47 ods. 3 pism. b) smernice 2014/24/EU.
Ak bol elektronicky pristup poniknuty, ale obdobie pristupu bolo skratené, zodpovedajucim spdsobom sa uplatituju vyssie uvedené sadzby na Grovni 25 %, 10 % alebo 5 %.
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O(

Typ nezrovnalosti

Uplatnitel'né pravo™

Opis nezrovnalosti

Sadzba opravy

v ¢lanku 53 ods. 1 smernice 2014/24/EU, ide
0 zavazna nezrovnalost™>,

Neuverejnenie prediieng'/ch
leh6t na prijimanie pondk®

Alebo

NeprediZzenie lehot na

prijimanie ponuk

Clanky 3 a 39 smernice 2014/23/EU

Clanky 18
2014/24/EU

adr

Clanky 36
2014/25/EU

a 66

smernice

smernice

Pociatocné lehoty na prijimanie ponuk (alebo
prijimanie Zziadosti o ucast’) boli spravne v sUlade
splatnymi ustanoveniami, ale boli prediZzené bez
nalezittho  uverejnenia v slOlade s prislusnymi
pravidlami (t.j. uverejnenie v Uradnom vestniku
Eurdpskej Unie), hoci (predizené lehoty) boli
zverejnené inymi prostriedkami (pozri podmienky
uvedené v bode 1 vyssie).

5%

Ten isty pripad, pric¢om (predlzené lehoty) neboli
zverejnené inymi prostriedkami (pozri podmienky
uvedené v bode 1 vyssie).

alebo

Nepredizenie lehdt na prijimanie poniik, pri¢om
Z akéhokol'vek dovodu doslo ktomu, ze hoci
hospodarsky subjekt poziadal o dodato¢né informécie
v€as, neboli poskytnuté najneskér Sest’ dni pred
uplynutim lehoty stanovenej na prijimanie pontk?’.

10 %

Pripady nezdovodiujice
pouzitie sutazného konania
s rokovanim alebo sutazného
dialogu

Clanok 26
2014/24/EU

ods. 4

smernice

Verejny obstaravatel udeluje verejnia  zékazku
prostrednictvom sut'azného konania s rokovanim alebo
sutazného dialogu v situdciach, ktoré sa v smernici
nestanovuj.

25 %

Okrem pripadov, ked’ st splnené podmienky stanovené v citovanom druhom a tretom odseku. V takychto pripadoch sa neuplatituje Ziadna oprava.
Alebo predizenych leh6t na prijimanie Ziadosti o G¢ast’. Tieto lehoty platia pre uzSie sut'aze a rokovacie konania s uverejnenim oznamenia o vyhlaseni verejného obstaravania.
Pozri ¢lanok 47 ods. 3 pism. a) smernice 2014/24/EU. V pripade zrychleného postupu uvedeného v ¢lanku 27 ods. 3 a ¢lanku 28 ods. 6 uvedenej smernice je tato lehota Styri dni.

10




C. | Typ nezrovnalosti Uplatnitel'né pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
Pripady, Vv ktorych verejny obstaravatel zabezpecil 10 %
uplnt transparentnost’ vratane odovodnenia pouzitia
tychto postupov v sutaznych podkladoch, neobmedzil
pocet vhodnych zaujemcov o predlozenie pdvodnej
ponuky, pricom pocas rokovani o ponukach bolo
zabezpeCené rovnaké zaobchadzanie so vSetkymi
uchadzacmi.

8. | Nesulad s postupom | Clanky 33 — 39 smernice | Osobitné postupy pre elektronické ahromadné 10 %

stanovenym v smernici | 2014/24/EU obstardvanie?® sa nedodrzali, ako sa stanovuje

0 elektronickom 5 v platnej smernici, anesulad by mohol mat na

a hromadnom obstaravani®® Clanky 51 — 57 smernice | potencialnych uchadzadov odradzajuci ucinok*.

2014/25/EU
Ak nestlad viedol Kk zadaniu zakazky inému 25 %
uchadzacovi ako tomu, ktorému mala byt zadand,
povazuje sa to za zavazni nezrovnalost™.
9. | Neuverejnenie podmienok Clénky 31, 33, 34, 36, 37, 38 a4l | a) Neuverejnenie podmienok ucasti a/alebo kritérii na 25 %

ucasti a/alebo kritérii na | a priloha V' [bod 7 pism. c) abod 9] | vyhodnotenie pondk (aich véhy) v oznameni

vyhodnotenie pondk (aich | smernice 2014/23/EU o vyhlaseni verejného obstaravania®.

vahy) alebo  podmienok |

plnenia  zékaziek  alebo | Clanky 42, 51, 53, 56 — 63, 67 a 70 | b) Neuverejnenie podmienok plnenia zékaziek alebo 10 %

technickych $pecifikécii | @ priloha V ¢ast C [bod 11 pism. ¢) | technickych $pecifikicii v ozndmeni o vyhlaseni

v 0zndmeni 0 vyhlaseni

a bod 18]

a priloha VII

verejného obstaravania®.

28
29

30
31
32
33

Okrem pripadov, ked’ sa na nezrovnalost’ uz vztahuji iné typy nezrovnalosti stanovené v tychto usmerneniach.
Ide o tieto postupy verejného obstardvania: ramcové dohody, dynamické nakupné systémy, elektronické aukcie, elektronické kataldgy, centralizované obstaravacie ¢innosti

a centralne obstaravacie organizacie.

Napriklad: doba platnosti rimcovej dohody bez nalezitého odovodnenia presahuje Styri roky.
Ak nestilad znamen4, Ze oznamenie o vyhlaseni verejného obstardvania nebolo uverejnené, potom sa sadzba opravy ur¢i v stlade s bodom 1 uvedenym vyssie.
Alebo v sttaznych podkladoch, ak sa uverejiiuji spolu s 0zndmenim o vyhlaseni verejného obstaravania.
Alebo v sttaznych podkladoch, ak sa uverejiiuji spolu s 0zndmenim o vyhlaseni verejného obstaravania.

11




O(

Typ nezrovnalosti

Uplatnitel'né pravo™

Opis nezrovnalosti

Sadzba opravy

verejného obstaravania.
Alebo

Nedostato¢ne podrobny opis
kritérii  na  vyhodnotenie
ponuk a ich vahy.

Alebo

Nedostato¢na
komunikéacia/neuverejnenie
vysvetleni/dodato¢nych
informacii.

smernice 2014/24/EU

Clanky 60, 71, 73, 76 — 79, 82 a 87,

priloha VIIl  apriloha XI  ¢ast' A
(body 16 a19), cast B (body 15
al6) acastC (body 14 alb)

smernice 2014/25/EU

rovnakého zaobchadzania
v ¢lanku 18  smernice

Z4sada
uvedena )
2014/24/EU

Judikatura: SDEU-07/2016

Dimarso, SDEU-11/2010
Komisia/lrsko, SDEU-01/2008
Lianakis

c) Kritéria na vyhodnotenie ponuk aich vaha sa
dostato¢ne podrobne neopisuji ani v uverejnenom
oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania, ani
v Specifikaciach obstardvania, ¢o ma za nasledok
neprimerané obmedzeniec hospodarskej sutaze (t.].
nedostatok podrobnych informacii mohol mat na
potencialnych uchadzacov odradzajici ﬁéinok)34.

d) Objasnenia alebo dodato¢né informacie (v suvislosti
S podmienkami ucasti/kritériami na vyhodnotenie
ponuk), ktoré poskytol obstaravatel’, neboli oznamené
vSetkym uchadzacom alebo neboli zverejnené.

34

Okrem pripadov, ked verejny obstaravatel’ na ziadost’ uchadzacov dostato¢ne objasnil kritéria na hodnotenie ponuk a ich véhu este pred terminom na predlozenie ponuk.
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C. | Typ nezrovnalosti Uplatnitel'né pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
10. | Pouzitie Clanky 36, 37, 38 a4l v suvislosti | Pripady, v ktorych hospodarske subjekty mohli byt 25 %
s ¢lankom 3 smernice 2014/23/EU odradené od verejného obstardvania z dévodu Kritérii
- kriterii vylucenia, 5 vylucenia, podmienok ucasti a/alebo kritérii na
podmienok Gcasti a kritérii na | Clanky 42, 56 — 63, ¢lanky 67 a 70 | yyhodnotenie ponuk alebo podmienok plnenia
vyhodnotenie ponuk alebo v savislosti s ¢lankom 18 ods. 1, | zékaziek, ktoré zahfiiajii neoddvodnené vnutroitatne,
_ | prilohou V11 smernice 2014/24/EU | regionalne alebo miestne preferencie.
- podmienok plnenia | -
zakaziek alebo Clanky 60, 76-79, 82 a87 | |de napriklad o pripad, ked’ v &ase predlozenia ponuky
v slvislosti s ¢lankom 36 ods. 1, | existuje poziadavka:
— technickych Specifikacii, prilohou V111 smernice 2014/25/EU
i) mat’ sidlo alebo zastipenie v danej krajine alebo
ktoré sU diskriminaéné, na regione alebo
zaklade neopravnenych
vnutrostatnych, regionalnych ii) uchadza¢i musia mat prax a/alebo kvalifikdciu
alebo miestnych preferencii v danej krajine alebo v danom regiéne*;
iii) uchadza¢i musia mat vybavenie v danej Kkrajine
alebo v danom regidne.
Ten isty pripad stym rozdielom, ze bola predsa len 10 %
zabezpecend minimalna Uroven hospodarskej sutaze,
t.j. viaceré hospodarske subjekty predlozili ponuky,
ktoré boli prijaté a spinali podmienky tasti.
11. | Pouzitie Clanky 36, 37, 38 a4l v svislosti | Tyka sa to kritérii alebo podmienok, ktoré napriek 10 %

— kritérii vylucenia,
podmienok tcasti a kritérii na

35

s ¢lankom 3 smernice 2014/23/EU

Clanky 42, 56 — 63, &lanky 67 a 70

tomu, ze nie su diskriminacné na zaklade
vnutrostatnych/regionalnych/miestnych ~ preferencii,
predsa len vedd k obmedzeniu pristupu hospodarskych

Vymedzenie podmienok Gcasti nesmie byt diskrimina¢né ani restriktivne, musi byt spojené s predmetom zdkazky a musi byt’ primerané. V kazdom pripade, ak dostato¢ne
presny opis pozadovanej Specifickej podmienky ucasti nie je mozny, odkaz pouzity v podmienkach ucasti musi byt doplneny slovami ,,alebo rovnocenny*, aby sa zabezpecilo
otvorenie hospodarskej sutaze. Ak st zavedené tieto podmienky, nie je opodstatnend Ziadna finan¢na oprava.
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C. | Typ nezrovnalosti Uplatnitel'né pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
vyhodnotenie ponuk alebo v suvislosti s ¢lankom 18 ods. 1, | subjektov  ku konkrétnemu postupu verejného
prilohou V1I smernice 2014/24/EU | obstaravania, ¢oho prikladom st nasledujice pripady.
- podmienok plnenia
zakaziek alebo Clanky 60, 76-79, 82 a87|1. pripady, v ktorych minimalna Grovefi sposobilosti
v suvislosti s ¢lankom 36  ods. 1, | pre konkrétnu zadkazku savisi s predmetom zékazky,

— technickych Specifikacii, prilohou V111 smernice 2014/25/EU | ale nie je mu primeran;

ktoré nie su  vzmysle 2. pripady, ked’ boli poc¢as hodnotenia

predchadzajuceho typu uchédzacov/zaujemcov podmienky ucasti pouzité ako

nezrovnalosti diskriminacné, kritéria na vyhodnotenie ponuk;

ale predsa obmedzuju pristup

hospodarskych subjektov 3. pripady, ked sa vyzaduji osobitné ochranné
znamky/znacky/normy>°, okrem pripadov, ked sa
takéto poziadavky tykaji doplnkovej Casti zdkazky
a potencialny vplyv na rozpocet EU je len formalny
(pozri oddiel 1.4).
Pripady, v ktorych sa uplatnili restriktivne 5%
kritérid/podmienky/Specifikécie, ale predsa bola
zabezpecend minimalna uroven hospodarskej sutaze,
t. j. viaceré hospodarske subjekty predlozili ponuky,
ktoré boli prijaté a spinali podmienky téasti.
Pripady, v ktorych minimalna uroven spdsobilosti pre 25 %

konkrétnu zakazku zjavne nesuvisi
zakazky.

s predmetom

alebo

Pripady, ked kritéria vylacenia, podmienky ucasti
alalebo kritéria na vyhodnotenie ponuk alebo

36

Bez toho, aby sa povolila rovnocenna ochrannd znamka/znacka, ked’ze sa neuvedie povinna citcia ,,alebo rovnocenna*.
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C. | Typ nezrovnalosti Uplatnitel'né pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
podmienky plnenia zakaziek viedli K situacii, ked
ponuku mohol predlozit len jeden hospodarsky
subjekt, pricom tento vysledok nemozno oddévodnit
technickou Specifickost'ou prislusnej zakazky.
12. | Nedostatoéné alebo nepresné | Clanok 3 smernice 2014/23/EU Opis v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania 10 %
vymedzenie predmetu | _ a/alebo v $pecifikaciach obstaravania je nedostato¢ny
zékazky®’ Clanok 18 ods. 1 smernice alebo nepresny, ¢im neumoziiuje potencialnym
2014/24/EU uchadzacom/zaujemcom tplne uréit’ predmet zdkazky,
. ] , ¢o ma odradzajici Uc¢inok, ktory potencialne
Clanok 36 smernice 2014/25/EU obmedzuje hospodarsku stitaz *,
Veci C-340/02,
Komisia/Francuzsko,
EU:C:2004:623, a C-299/08,
Komisia/Francuzsko,
EU:C:2009:769
C-423/07, Komisia/Spanielsko
13. | Neoddévodnené  obmedzenie | Clanok 38 ods.2  aclanok 42 | V sitaznych  podkladoch  (napr. v technickych 5%
subdodavatel'ov smernice 2014/23/EU Specifikaciach) sa ukladaji obmedzenia tykajuce sa

Clanok 63 ods. 2
smernice 2014/24/EU

a ¢lanok 71

Clanok 79 ods. 3 a ¢lanok 88

vyuZivania subdodéavatel'ov na istu Cast’ zdkazky, ktora
je vymedzena abstraktne ako urcita percentudlna Cast’
tejto zdkazky, a bez ohl'adu na moznost overenia
sposobilosti  potencialnych subdodavatel'ov a bez
zmienky o zasadnom charaktere Gloh, ktorych by sa to

37

38

Okrem pripadov, ked’: i) smernice umoznuju rokovanie alebo ii) predmet zakazky sa objasnil po uverejneni ozndmenia o vyhlaseni verejného obstardvania, pricom takéto
objasnenie bolo uverejnené v Gradnom vestniku.
Napr. prostrednictvom staznosti alebo oznameni pocas verejného obstaravania sa zistilo, Ze Specifikdcie obstaravania nepostacuju na to, aby pripadni uchadzaci urcili predmet
zakazky. Podet otazok, ktoré polozili potencialni uchadzacdi, vSak nie je ukazovatelom existencie nezrovnalosti, pokial’ verejny obstaravatel’ na otizky primerane odpovie
v stilade s ¢lankom 47 ods. 3 a ¢lankom 53 ods. 2 smernice 2014/24/EU.
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C. | Typ nezrovnalosti Uplatnitel'né pravo™ Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
smernice 2014/25/EU tykalo.
Vec C-406/14, EU:C:2016:652,
Wroctaw — Miasto na prawach
powiatu, bod 34
2.2.  Vyber uchadzacov a hodnotenie pontik
C. | Typ nezrovnalosti Pravny Opis nezrovnalosti Sadzba
zaklad/referen¢ny opravy
dokument
14. | Podmienky Gcasti | Clanok 3 ods. 1 a | Podmienky ucasti (alebo technické Specifikécie) boli zmenené pocas fazy vyberu 25 %
(alebo technické | ¢lanok 37 smernice | alebo boli pocas tejto fazy nespravne uplatnené, ¢o viedlo k prijatiu vitaznych
Specifikacie) boli | 2014/23/EU ponuk, ktoré nemali byt prijaté (alebo k zamietnutiu ponuk, ktoré mali byt
zmenené po otvoreni | prijaté®?), keby boli dodrzané uverejnené podmienky u&asti.
pondk  alebo  boli | Clanok 18 ods. 1
uplatnené nespravne. a Clanok 56 ods. 1
smernice 2014/24/EU
Clanok 36 ods. 1
a ¢lanok 76 ods. 1
smernice 2014/25/EU
15. | Hodnotenie ponuk | Clanok 41 ) Kritérid na vyhodnotenie ponuk (alebo prislusné vedl'ajsie kritéria alebo vahy) 10 %
S pouzitim kritérii na | smernice 2014/23/EU uvedené v oznameni o vyhléaseni verejného obstaravania alebo v Specifikaciach
vyhodnotenie  ponuk, obstardvania (1) neboli po¢as hodnotenia ponuk dodrzané, alebo (2) pri tomto

39

Pokial’ verejny obstaravatel nemdze jasne preukazat’, Ze zamietnutd ponuka by v Ziadnom pripade nevyhrala a ze nezrovnalost’ by tak nemala ziadny finan¢ny vplyv.
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C. | Typ nezrovnalosti Pravny Opis nezrovnalosti Sadzba
zaklad/referencny opravy
dokument

ktoré sa lidia od tych, | Clanky 67 a 68 smernice | hodnoteni sa pouzili dodato¢né kritéria na vyhodnotenie pontik, ktoré neboli
ktoré sa  uvadzaju | 2014/24/EU uverejnené®.
v oznameni o vyhlaseni |
verejného obstaravania Clanky 82 a 83 smernice | Ak tieto dva uvedené pripady mali diskrimina¢ny ucinok (na zaklade 25 %
alebo v $pecifikaciach | 2014/25/EU neoddvodnenych  vnutrostatnych/regionalnych/miestnych  preferencii), ide
obstardvania 0 zavaznu nezrovnalost’.
Veci C-532/06, Lianakis,
Alebo EU:C:2008:40,
body 43 - 44  a C-6/15,
Hodnotenie s pouzitim | TNS Dimarso, body 25 —
dodato¢nych kritérii na | 36
vyhodnotenie  ponuk,
ktoré neboli uverejnené
16. | Nedostato¢ny Clanok 84 Prislusna dokumentacia (stanovend v platnych ustanoveniach smernic) 25 %
auditorsky zaznam | smernice 2014/24/EU nepostatuje na odovodnenie zadania zakazky, ¢o vedie k nedostatocnej
tykajuci sa  zadania | transparentnosti.
zékazky Clanok 100 )
smernice 2014/25/EU Odmietnutie pristupu K prislusnej dokumentacii je kritickou nezrovnalostou, | 100 %
ked’ze obstaravatel’ neposkytne dokazy 0 tom, ze postup verejného obstaravania
je v sulade s platnymi pravidlami.
17. | Rokovanie pocas | Clanok 37 ods. 6 | Obstaravatel umoznil uchadzadovi/zaujemcovi zmenit svoju ponuku® pocas 25 %
postupu zadavania | a ¢lanok 59 smernice | hodnotenia ponuk, pricom tato zmena vedie k zadaniu zdkazky tomuto
zédkazky vratane zmien | 2014/23/EU uchadzadovi/zaujemcovi.
vitaznej ponuky pocas

40

Podra ¢lanku 67 ods. 5 smernice 2014/24/EU a suvisiacej judikatry.
Okrem rokovacich konani a sutazného dialégu a v pripadoch, ked’ smernice umoziiuji uchddzacovi/zaujemcovi predloZit’, doplnit’, objasnit’ alebo skompletizovat’ informacie
a dokumentaciu.

41
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C. | Typ nezrovnalosti Pravny Opis nezrovnalosti Sadzba
zaklad/referencny opravy
dokument

hodnotenia Clanok 18 ods. 1 | Alebo
a ¢lanok 56 ods. 3

smernice 2014/24/EU

Clanok 36 ods. 1

a ¢lanok 76 ods. 4
smernice 2014/25/EU,
vec C-324/14, Partner
Apelski Dariusz,
EU:C:2016:214, bod 69
a vec C-27/15, Pippo
Pizzo EU:C:2016:404

Spojené veci C-21/03
a C-34/03, Fabricom,
EU:C:2005:127

Obstaravatel’ v ramci verejnych sutazi alebo uzsich stt'azi rokuje s uchadzacom
(uchadza¢mi) pocas fazy hodnotenia, ¢o vedie k vyraznej zmene zékazky
v porovnani s pdvodnymi podmienkami stanovenymi v ozndmeni o vyhlaseni
verejného obstaravania alebo v Specifikaciach obstaravania.

alebo

V ramci koncesii obstardvatel’ po¢as rokovani umozituje uchadzacovi/zdujemcovi
zmenit' predmet zakazky, kritéria na vyhodnotenie ponuk a minimalne
poziadavky, pricom tato zmena vedie kzadaniu zakazky tomuto
uchadzacovi/zaujemcovi.
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C. | Typ nezrovnalosti Pravny Opis nezrovnalosti Sadzba
zaklad/referencny opravy
dokument

18. | Predchadzajuce Clanok 3 a ¢lanok 30 | Ak predbezné poradenstvo uchadzata obstaravatelovi vedie k naruSeniu 25 %

zapojenie ods. 2 smernice | hospodarskej sutaze alebo ma za nasledok porusenie zasad nediskriminacie,
zaujemcov/uchadzacov | 2014/23/EU rovnakého zaobchadzania a transparentnosti, za podmienok uvedenych
vo vztahu k verejnému | _ v &lankoch 40 a 41 smernice 2014/24/EU*,
obstaravatel'ovi, ktoré je | Clanok 18 ods. 1
v rozpore s pravidlami | a ¢lanky 40 a4l
smernice 2014/24/EU
Clanok 36 ods. 1
a ¢lanok 59 smernice
2014/25/EU
Spojené veci C-21/03
a C-34/03, Fabricom,
EU:C:2005:127
19. | Sutazné konanie | Clanok 29 ods.1 a3 |Vramci satazného konania srokovanim sa podstatne zmenili pdévodné 25 %
s rokovanim smernice 2014/24/EU podmienky zakazky®, Go si vyzadovalo uverejnenic nového verejného
S podstatnou  zmenou | _ obstaravania.
podmienok stanovenych | Clanok 47 )
v ozndmeni o vyhlaseni smernice 2014/25/EU
verejného obstaravania
alebo v sSpecifikaciach
obstaravania
20. | Neoddvodnené Clanok 69 Ponuky tykajuce sa prac/dodavok/sluzieb, ktoré sa javili ako neobvykle nizke, 25 %

zamietnutie neobvykle

boli zamietnuté, ale obstardvatel' eSte pred zamietnutim tychto ponik pisomne

42

43

0 projekt.

Pozri posledn( vetu v &lanku 29 ods. 3 smernice 2014/24/EU.
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Takéto poradenstvo je neopravnené bez ohl'adu na to, ¢i k nemu dochadza v ¢ase vypracovania sutaznych podkladov alebo pocas predchadzajiiceho postupu podavania Ziadosti




O(

Typ nezrovnalosti

Pravny
zaklad/referencny
dokument

Opis nezrovnalosti

Sadzba
opravy

nizkych ponuk

smernice 2014/24/EU

Clanok 84 )
smernice 2014/25/EU

Spojené veci C-285/99
Lombardini a C-286/99
Mantovani
EU:C:2001:610, body
78 — 86 a vec T-402/06,
Spanielsko/Komisia,
EU:T:2013:445, bod 91

nepolozil prisluSnym uchaddzacom otazky (prostrednictvom ktorych by napriklad
ziadal podrobné informacie o podstatnych prvkoch ponuky, ktoré povazuje za
dolezité) alebo takéto otdzky polozené boli, ale obstaravatel’ nie je schopny
preukazat’, ze posudil odpovede poskytnuté dotknutymi uchddzacmi.

21.

Konflikt zaujmov
s vplyvom na vysledok
verejného obstaravania

Clanok 35
smernice 2014/23/EU

Clanok 24
smernice 2014/24/EU

Clanok 42
smernice 2014/25/EU

Vec C-538/13, eVigilo
EU:C:2015:166,
body 31 — 47

Vzdy, ked’ sa zistil neohlaseny alebo nedostatoéne zmierneny konflikt zaujmov
podla ¢lanku 24 smernice 2014/24/EU (alebo &lanku 35 smernice 2014/23/EU,
pripadne podl'a &lanku 42 smernice 2014/25/EU), a dotknutému uchadzadovi sa
podarilo ziskat’ predmetnu zakazku (predmetné zakazky)*.

100 %

44

Konflikt zaujmov sa moze vyskytnut’ uz vo faze pripravy projektu, pokial’ tato priprava projektu mala vplyv na sutazné podklady/postup verejného obstaravania.
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C. | Typ nezrovnalosti Pravny Opis nezrovnalosti Sadzba
zaklad/referencny opravy
dokument

22. | Koltzia vo verejnom | Clanok 35 Pripad 1a: Koltzni uchadza¢i konali bez pomoci osoby pdsobiacej v ramci 10 %

obstaravani® smernice 2014/23/EU systému riadenia a kontroly alebo  obstaravatela, pricom jednej kolaznej
5 spolo¢nosti sa podarilo ziskat’ predmetnu(-€) zakazku(-y).
(zistena uradom pre | Clanok 24
hospodarsku  siitaz/na | smernice 2014/24/EU Pripad 1b: Ak sa verejného obstaravania zGcastnili len kolizne spolo¢nosti, 25 %
boj proti kartelom, | hospodarska sut’az bola vazne narusena.
sidom alebo inym | Clanok 42 )
prislusSnym organom) smernice 2014/25/EU Pripad 2: Osoba pOsobiaca v systéme riadenia a kontroly alebo obstaravatel'a sa | 100 %

zapojila do kolizie vo verejnom obstaravani tym, ze pomahala kollznym
uchadzacom, pricom jednej koluznej spolo¢nosti sa podarilo ziskat” predmetnug(-
€) zakazku(-y).

V tomto pripade dochadza k podvodu/konfliktu zaujmov zo strany osoby
pbsobiacej v ramci systému riadenia a kontroly, ktord& pomaha koluznym
spolo¢nostiam, alebo zo strany verejného obstardvatel’a.

2.3. Realizacia zdkazky
C. | Typ nezrovnalosti Pravny zaklad/referen¢ny | Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
dokument
23. | Upravy prvkov zékazky | Clanok 43 1. Upravy vzéakazke (vratane obmedzenia rozsahu | 25% povodnej zakazky

stanovenych v oznadmeni | smernice 2014/23/EU
0 vyhlaseni verejného |
obstaravania alebo | Clanok 72

45

zakazky) nie su vsulade s ¢lankom 72 ods. 1 uvedenej
smernice.

a novych

existuju)

prac/dodavok/sluzieb (ak
vyplyvajlcich

21

Ku koltzii vo verejnom obstaravani dochadza vtedy, ked’ skupiny firiem kon$piruju s cielom zvysit' ceny alebo znizit’ kvalitu tovarov, prac alebo sluzieb ponukanych v ramci
verejného obstardvania. Oprava nie je opodstatnend, ak koltizni uchadzaci konali bez pomoci osoby pdsobiacej v rdmci systému riadenia a kontroly alebo obstaravatel’a, priGom
ziadnej z kolUznych spolo¢nosti sa nepodarilo ziskat’ predmetnua(-€) zakazku(-y).




C. | Typ nezrovnalosti Pravny zaklad/referen¢ny | Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
dokument
v $pecifikaciach smernice 2014/24/EU Upravy prvkov zékazky sa vsak nebudi povazovat za | z Gprav
obstaravania, ktore nie su | nezrovnalost’ podliehajicu finanénej oprave, ak sa dodrzia
v sllade so smernicami Clanok 89 podmienky stanovené v ¢lanku 72 ods. 2, t. j.:

ice 2014/25/EL v 0
smernice 2014/25/EU a) hodnota tprav je niZsia ako obe z tychto hodnét:

Vec C-496/99P, Succhidi | i) finan¢né limity stanovené v ¢lianku4 smernice
Frutta EU:C:2004:236, 2014/24/EU* a

body 116 2118 ii) 10 % pdvodnej hodnoty zakazky v pripade zakaziek na

Vec C-454/06. Pressetext | Poskytnutie sluZieb a zakaziek na dodanie tovaru a menej
EU-C:2008:351 ako 15 % pdvodnej hodnoty zakazky v pripade zakaziek na
uskuto¢nenie stavebnych prac, a

Vec _C?340/02, ] b) Opravou sa nemeni celkova povaha zmluvy alebo
Komisia/Francuzsko, ramcovej dohody™’.

EU:C:2004:623 . . . i
2. Kznacnej uprave prvkov zakazky (ako su napriklad

Vec C-91/08, Wall AG, cena, povaha prac, obdobie ukoncenia, platobné
EU:C:2010:182 podmienky, pouzité materidly) déjde vtedy, ak tato Gprava
podstatne zmeni  charakter vykonavanej zakazky
v porovnani s povodnou zékazkou. Uprava sa v kazdom

Finan¢né limity sa revidujt kazdé dva roky, pozri ¢lanok 6 smernice.

Pojem ,,celkova povaha zmluvy alebo ramcovej dohody“ sa v smerniciach nevymedzuje aeste nebol predmetom judikatiry. Pozri takisto odévodnenie 109 smernice
2014/24/EU. V tejto suvislosti sa d’aldie usmernenie uvadza v podkladovom dokumente SIGMA ¢. 38 o verejnom obstaravani — Gpravy zakazky (dostupnom na adrese
http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf): ,, Uprava je povolend, ak sa vyslovne uvidza v dolozkdch o preskimani stanovenych
V pévodnych siitaznych podkladoch. Dolozky o preskiimani mézu poskytnit urcity stuper flexibility v podmienkach zdkazky. Upravy zékazky nemozno povolit len preto, Ze boli
vopred uvedené v siutaznych podkladoch. Dolozky o preskimani uvedené v sutaznych podkladoch musia byt jasné, presné a jednoznacné. Dolozky o preskumani nesmu byt
formulované v sirsom zmysle s cielom zah¥iat vsetky mozné zmeny. Dolozka o preskimani, ktord je prilis vSeobecnd, bude pravdepodobne porusovat zdsadu transparentnosti
a predstavuje riziko rozdielneho zaobchadzania. (...) V doloZkdch o preskumani sa musi uvddzat rozsah a povaha moznych uprav alebo moznosti, ako aj podmienky, za akych sa
mozu pouzit. (...) DoloZky o preskumani nesmi menit celkovy charakter zdkazky. (...) Napriklad nova zékazka bude pravdepodobne vypracované vtedy, ak sa povaha zakazky
zmeni takym spésobom, Ze sa bude vyzadovat dodanie inych vyrobkov alebo poskytnutie sluzieb iného druhu, nez boli vyrobky a sluzby stanovené v pdvodnej zékazke. Za
takychto okolnosti nebude tiprava povolend, aj ked’ rozsah, povaha a podmienky pre rézne vyrobky alebo nové sluzby boli vopred stanovené jasnym, presnym a jednoznacnym
spoésobom. “.
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http://www.sigmaweb.org/publications/Public-Procurement-Policy-Brief-38-200117.pdf

C. | Typ nezrovnalosti Pravny zaklad/referen¢ny | Opis nezrovnalosti Sadzba opravy
dokument
pripade povazuje za znacnu, ak je splnend jedna alebo
viacero podmienok  stanovenych v ¢lanku 72 ods. 4
smernice 2014/24/EU.
Clanok 72 ods. 1 pism. b) Akékol'vek zvySenie ceny prekracujuce 50 % hodnoty | 25 % poOvodnej zakazky

posledny pododsek
a ¢lanok 72 pism. c) bod
iii) smernice 2014/24/EU

povodnej zakazky.

a 100 % suvisiacich uprav
zédkazky (zvySenie ceny)
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